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PROJEKT NARODOHOSPODARSKEHO USTAVU AKADEMIE VED CR

Priority vefejnych vydaju:
srovnani zemi EU

DANIEL MUNICH

Intenzita vefejnych vydajl — jako podil vydaji na HDP - v Ceské republice se podle poslednich sta-
tistik za rok 2022 nachazela zhruba na priiméru zemi EU27 a 10 % pod intenzitou Gzemi EU27.
Tomu velmi zhruba odpovidal i rozdil v intenzité pfijma. Vydajova intenzita v CR vyraznéji prevysuje
primér EU v oblastech Rekreace, kultury a ndboZenstvi; Ochrany Zivotniho prostredi: Vézeristvi:
Ekonomickych zdlezZitosti a Zdravi, ale vydajové vyznamnéjsi z nich jsou pouze dvé posledni. Vydajové
nejintenzivnéjsi v CR i EU je oblast Socidlni ochrany, kde se CR nachazi hluboko pod primérem EU.
Lze oéekavat, ze konsolidaéni Usili po roce 2022 intenzitu celkovych vefejnych vydaja v CR v letech
2023-2024 mirné snizi, o néco vice nez intenzitu pfijmU. Naopak se pravdépodobné intenzita zvysi
v oblasti Obrany a poklesne v oblasti Vzdéldni a Vyzkumu a vyvoje.

Graf 1: Intenzity vefejnych vydaju
(podily na HDP v %; rok 2022)
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Zdroj: Eurostat, General government expenditure by function (COFOG)

1 Vzniklo v ramci projektu NPO ,Narodni institut pro vyzkum socioekonomickych dopadl nemoci a systémovych rizik," &. LX22NPO5101, financova-
ného Evropskou unii — Next Generation EU (MSMT, NPO: EXCELES). Sifenf a sdileni vysledk( analyzy bylo podpofeno v rdmci vyzkumného programu
Strategie AV21. Tato studie reprezentuje pouze nazor autora, a nikoli oficialni stanovisko Narodohospodafského Ustavu AV CR, v. v. i. &i Centra pro
ekonomicky vyzkum a doktorské studium UK (CERGE). Za cenné komentére a rady ke konceptu studie autor dékuje Lence Lakotové, Janu Pavlovi,
Filipu Pertoldovi a Martinu Srholcovi, za pomoc s pfipravou zdrojovych dat Lusine Sargsyan. Pfipadné chyby vSak jdou pouze na vrub autora.
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Rozpoctové priority

V této kratké studii mezinarodné srovnavame intenzitu vefejnych vydaji¥ v CR podle jejich G¢elu. Srovnani
je zalozeno na poslednich dostupnych statistikach za rok 2022.2 Komentujeme i ocekavané zmény v Ceské
republice (CR) v letech 2023-2024, které dosud statistiky nezachycuji. Na zavér pfipominame nedokona-
losti pouZitych statistik a uvadime priklady narodnich specifik, kterd mohou hodnoty indikatorG ovliviiovat.

V diskusich o vydajovych prioritdch ¢eskych verejnych rozpoétl mnohdy neni ziejmé, co vydajovou
prioritu dé&la prioritou. Casto se za prioritni mli¢ky povazuji ty oblasti, kde vydaje rostou vice nez jiné.
Tento pfistup vdak prehlizi predchozi vyvoj vydajd, prehlizi jejich vychozi Urovné a redlné potfeby. Mnohé
diskuse jsou pak vytrzeny z kontextu vyvoje celkovych a ostatnich vefejnych vydajl a bez ohledu na vyvoj
ekonomického vykonu zemé. Navydeni vydaji pak namnoze byvaji vysledkem tlak( zdjmovych skupin
a hrozeb smérem k politické reprezentaci, spide nez vysledkem dobfe informovanych diskusi a zaméru.

Alternativné Ize rozpoctoveé priority zemeé odvozovat z mezinarodnich srovnani. Pro vefejné rozpoctovani
a prioritizovani vydajud jsou potom vypovidajici vydajové intenzity — podil vefejnych vydaji konkrétniho
Ucelu na celkovém ekonomickém vykonu zemé, potazmo na hrubém domacim produktu (HDP). V tomto
ohledu diskuse o vefejném rozpoctovani znepiehlednila inflacni vina po roce 202 1. Ta zpUsobila vyrazné
rozdily v tempech rlstu nominalniho a redlného HDP, aniz by byl tento zdsadni rozdil v fadé rozpocto-
vych diskusich dostatec¢né vniman. Otazkou priorit tak pfestalo byt, zda néktery vydaj nominalné rostl Ci
nikoliv, ale jakym tempem. Jisté doc¢asné odchylky navic mohou zpUsobovat mimoradné vydaje spojené
s pandemii covid-19, byt nase srovnanije az k roku 2022.

Kvantitativni srovnani CR se zemé&mi EU27 je ve studii dvojiho druhu: (i) Nevazené primeéry hodnot
jednotlivych 27 zemi jsou uvadény jako ,Pramér EU27'. Do téchto hodnot se nepromita velikost zemi.
(i) Hodnoty za celé Uzemi EU27 jsou uvadény jako ,EU27' nebo ,uzemi EU27'. Do téchto hodnot se
velikost jednotlivych zemi promita.

Intenzita vefejnych vydaju - rok 2022

V dalSim popisujeme situaci v roce 2022, poslednim, pro ktery jsou dostupné srovnatelné statistiky.
Zmény v postaveni CR Ize v daldich letech 2023-2024 odhadovat jen zhruba (viz dalsi sekce). Analyza
navazuje na obdobnou analyzu mapujici vyvoj v obdobi 2005-2019 (UNRR 2020).

Intenzita celkovych vefejnych vydaja - jako podil vydaja na HDP - ve wsi 44,6 % byla v CR Vv roce
2022 o 5 procentnich bodd (p. b.) pod Urovni Gzemi EU27 (49,6 %) a mirné pod prdmérem zemi EU27
(45,1 %).V procentnim vyjadfeni to pfedstavuje -10% resp. -1,1% rozdil, coz CR fadi zhruba do stfedu zemi
EU. Podpriimérné intenzité vefejnych vydajd v CR odpovida i podprdmérna intenzita pfijmu rozpod&td
(jako podil na HDP v roce 2023 41,4 % v CR vs. 45,8 % v Uzemi EU a 43,4 % v priméru EU27)%. To mezi
CR a Uzemim EU predstavuje rozdil -10,4 %, tedy podobné velky jako v pfipadé -10% intenzity vydajové.?

Srovnani vydajovych intenzit podle zakladnich ucell ukazuje Graf 1. Nejvétsi podil na verejnych vydajich
maji v CR i EU vydaje na Socidlni ochranu, Zdravi®, Obecné verejné sluzby® a Ekonomické zdleZitosti”.
Procentni rozdily v intenzité vydaju CR vi&i uzemi EU resp. praméru EU ukazuje Graf 2. CR vykazuje
intenzitu vy33i nez pramér EU v oblastech Rekreace, kultura a ndboZenstvi; Ochrana Zivotniho prostredi;
Ekonomické zdlezitosti; Vefejny porfadek a bezpecnost; Vézenstvi a Zdravi. Naopak intenzitu vyrazné
pod pramérem EU vykazuji v CR oblasti Socidlni ochrana; Bydleni a ob&anskd vybavenost; Obrana
a VSeobecné verejné sluzby. Z uvedenych jsou vydajové vétsi polozky podtrzeny. Vyssi intenzita vydaju
v oblasti Ekonomické zdalezZitosti je v CR zfejmé ovlivnéna dotacemi na obnovitelné zdroje energie (OZE),
intenzivngjSim dotovanim zeleznicni a silni¢ni dopravy, a do jisté miry vyssimi investicemi do dopravni
infrastruktury, dané snahou uzavirat infrastrukturni mezeru.

2 Zdroj: Eurostat, Government revenue, expenditure and main aggregates ©


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/gov_10a_main__custom_12844075/default/table?lang=en
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Graf 2: Intenzity vefejnych vydaju
(rozdil CR vs. EU v %; rok 2022)
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Zdroj: Eurostat, General government expenditure by function (COFOG)

Graf 3 ukazuje intenzity vydajd v CR vU¢&i rozptylu napfi¢ zemémi EU, Gzemi EU a Eurozény a prdméru
a medianu EU. Mezi zemémi EU ocividné existuji pomeérné velké rozdily, a to jak v intenzité celkovych,
tak dilgich vydaju. CR se ve vétsiné vydajovych oblasti nachazi blizko priiméru ¢i medianu EU.

Z velkych vydajovych polozek CR vykazuje relativné nizkou intenzitu v oblasti Socid/ni ochrana. Protoze
jde o finan¢né zdaleka nejvétsi polozku, pfedevdim ona stoji za podprimeérnou intenzitou celkovych
vydaji v CR oproti Uzemi i priméru EU. Socidini ochrana zahrnuje vydaje na Ddchody, Podporu rodin
a déti, Nezaméstnanost, Bydleni a prevenci Socidlniho vylou¢eni. Na velmi nizké intenzité Ceskych vydaju
na Socidlni ochranu se podepisuje predeviim nizka intenzita vydajd na ddchody?® a na nezaméstna-
nost*. Jistou roli v tomto v CR hraje doposud pomérné dobra demograficka situace, ktera se viak bude
ve vyhledu zhorsovat.



CERGE
El POLICY BRIEF IDEA

Graf 3: Intenzity vefejnych vydaju
(podily na HDP v %; rok 2022)
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Zdroj: Eurostat, General government expenditure by function (COFOG)

Zmény mezilety 2015-2022

Dlouhodobgjsi trendy v Grafu 4 ukazuji zmény intenzity vefejnych vydaj CR a Gzemi EU mezi roky
2015-2022. Rok 2022 zahrnuje dozvuky obdobi covid-19 v letech 2020-2021 a jen Castecné dopady
napadeni Ukrajiny Ruskem, souvisejici energetické krize a inflacni viny.

Celkova intenzita vefejnych vydajl v uvedeném obdobi v CR narostla o +6,4 %, zatimco na Uzemi
EU27 poklesla (o -6,3 %) — Graf 4. V CR se do rUstu nejvice promitl rdst intenzity v oblastech Obrany
(vCR +11,1 % vs. +8,3 % na Uzemi EU27), Rekreace, kultura a ndboZenstvi (v CR +7,7 % vs. +11.7 %
na Uzemi EU27) a Vzdéldni (v CR +12,2 % vs. -2.1 % na Uzemi EU27)5.

Ve stejném obdobiv CR naopak poklesla intenzita v oblastech Vzkumu a vwyvoje® (vCR -1,7 % vs. +12.2 %
na Uzemi EU27) a Ochrany Zivotniho prostfedi (v CR - 18,2 % vs. 0 % na Uzemi EU27). Na rozdil od CR
dominoval v priméru zemi EU narUst intenzity v oblasti Ekonomickych zdleZitosti (v CR-1,5 % vs. +28.3 %
na Uzemi EU27) a Bydleni a ob&anské vybavenosti (v CR +0 % vs. +66,7 % na Uzemi EU27). Posledné
zminéné oblast je v3ak intenzitou vydajd velmi mal3a, takze se jeji vyrazné navyseni do rdstu celkové
intenzity vetfejnych vydajd EU promitlo zanedbatelné.

Za pozornost v CR stoji oblast Vzdéldni. Intenzita vydajd v CR mezi lety 2015-2022 vyrazné narostla,
ale 8lo o nardst z extrémné nizké intenzity roku 2015 (vroce 2015 v CR 4,1 % vs. 4,8 % na Uzemi EU27).9
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Graf 4: Zména intenzity vefejnych vydaja mezi roky 2015-2022 (v %)
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Zdroj: Eurostat, General government expenditure by function (COFOG)

Vyhled vyvoje v letech 2023-2024

Mezindrodné srovnatelné Udaje za roky 2023-2024 nejsou v soucasnosti jesté k dispozici. Primérné
hodnoty za EU se ale v Case prilis neméni, takze Ize ocekavat, ze se kromé oblasti Obrany pfilis nezmeéni
ani v letech 2023-2024. Na zakladé znalosti vyvoje rozpoctovych vydajd v CR v letech 2023-2024 tak
Ize zakladni sméry vyvoje CR vU&i EU odhadovat zhruba takto:

 Celkové vefejné vydaje v CR vzrostou diky rozpo&tové konsolidaci tempem nizsim nez nominalni HDP,
takZe intenzita vefejnych vydajd v CR oproti prdméru EU o n&co poklesne, zfejmé o néco vice nez inten-
zita pfijmU. Niz&i pfijmova a vydajova intenzita CR va&i primeéru i Gzemi EU v roce 2022 proto v letech
2023-2024 zfejmé jesté mirné poklesne (viz Graf 5).

e D3 se oCekavat vyrazny nardst intenzity ¢eskych vydajd na Obranu, ale k podobnému vyvoji ziejmé
dojde i v prdmeéru i na Uzemi EU. Ostatné revidované programové prohldseni z po&atku roku 20233
explicitné uvadi: ‘Budeme navysovat vydaje na obranu zemé v souladu s nasimi aliancnimi zavazky
tak, aby dosdhly drovné 2 % HDP uz v rozpocCtu na rok 2024'. SkutecCny vyvoj po roce 2022 je s timto
do velké miry v souladu.

3 Aktualizované programové prohlasenivliady z 1. bfezna 2023. ©


https://vlada.gov.cz/cz/jednani-vlady/programove-prohlaseni/programove-prohlaseni-vlady-193547/
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« V oblasti Socidlni ochrany v CR zFejmé také dojde k jistému narlstu intenzity s ohledem na vysoké
tempo valorizace dlchodd a narlst poctu dichodcd v disledku narlstu predcasnych odchodi

do dlchodu.

o K vyraznéjSimu poklesu vydajové intenzity zfejmé dojde v oblastech Vzdélani a Vyzkumu a vyvoje®,
protoze tempo rdstu téchto polozek v CR v letech 2023-2024 vyrazné zaostavalo za rstem nominal-
niho HDP. A to navzdory tomu, ze revidované programové prohlaseni z poc¢atku roku 2023 explicitné
uvadi: ‘DdleZitym ukolem koali¢nividdy je ziskat pro skolstvi vice financnich prostredku tak, aby verejné
wdaje na vzdéldavani a skolské sluzby odpovidaly v poméru k HDP alespori drovni pridméru zemi
OECD." V tomto pfipadé k naplnéni programového prohlaseni ziejmé nedochazi a oproti roku 2022

intenzita vzdélavacich vydajd naopak poklesne.

Graf 5: Statni prijmy, vydaje a deficity
(General government dle Eurostatu jako % HDP, rok 202 3)
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Zdroj: Graf D. Mlnich z dat Eurostatu, Government revenue, expenditure and main aggregates [gov._10a_main__custom_12844075].
https;//ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/gov_10a_main__custom_12844075/default/table?lang=en

4 Aktualizované programové prohlaseniviady z 1. bfezna 2023. ©


https://vlada.gov.cz/cz/jednani-vlady/programove-prohlaseni/programove-prohlaseni-vlady-193547/
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/gov_10a_main__custom_12844075/default/table?lang=en
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Nedostatky prezentovaného srovnani

Prezentované statistické srovnani je tfeba vnimat s ohledem na slozitosti a nedostatky spojené se standar-
dizaci narodnich statistik na Urovni celé EU a pfi interpretaci je tfeba urcité opatrnosti. Vydajova struktura
zemi totiz odrazi fadu narodnich specifik, jak v institucionalnim nastaveni, tak vykazovani, z nichz mnoha
nemusi byt na prvni pohled zfejma. Jistou roli hraje i faze ekonomického cyklu a droven ekonomické
vyspélosti zemi, geograficka poloha, vékova strukturu obyvatelstva, zplsob (ne)danéni socidlnich pfijma,
podil soukromych vydaji v oblastech, jako je napfiklad Zdravi a Vzdéldni. Analyza také zcela pomiji otazky
cileni a efektivnosti vefejnych vydajd. Autor se v textu zdmérné snazi minimalizovat normativni soudy
o vhodnosti ¢i nevhodnosti vy3e, intenzity a struktury vydaju.

Poznamky

1] Vefejné vydaje zahrnuji vedkeré verejné vydaje od Grovné centralni viady (véetné vydajl ze zdrojl EU), pfes krajské a obecni
SamMmospravy.

2] Podrobné je metodologie pouzitd Eurostatem popsédna v dokumentaci COFOG 2019 ©. Klasifikace funkci vliddnich instituci
(COFOQ) je pro CR publikovéana CSU ©. Jde o sou&ast Systému narodnich G&td a poskytuje Udaje pro CR ©. Jejim hlavnim ucelem je
zjistovani a mezinarodni srovnavani statistickych dat. Klasifikace funkci viadnich instituci slouzi ke tfidéni vydaji podle funkci—tedy
urcitych oblasti ¢innosti. Vydaje jsou rozliSovany podle toho, jakého socio-ekonomického cile se skrze tyto vydaje vladni instituce
snazi dosahnout. Nami sledované statistiky zahrnuji vdechny Urovné vlad (Ustfedni, krajské a mistni (obecni) a fondy socialniho
a zdravotniho zabezpeceni.

3] VWydaje na dlchody zahrnuji vdechny typy dichod placenych z vefejnych rozpoctd. Je viak tfeba brat ohled na to, ze v nékte-
rych zemich EU se pfijem z ddchod zdariuje, zatimco v CR se nezdafuje. ProtoZe se tato skuteénost do prezentovanych statistik
nepromitd, CR se od priméru zemi EU odliSuje o néco méné, nez ukazuji statistiky (podrobnégji ve studii UNRR, 2020). Zdanéni
pfijmu je v CR ale na velmi nizké Urovni a pfipadné zdanéni dlichodU by bylo nizké.

nosti je zde relativné nizka a vyplaci se po relativné kratké obdobi. Intenzita vydajl na aktivni politiku zameéstnanosti (rekvalifikace,
veFejné prospésné prace, chranéné dilny apod.) je v CR dlouhodobé také jedna z nejniz&ich v EU.

5] Do vydajd na Vzdéldni nezahrnujeme vydaje na Vyzkum a vyvoj obsazené v poloZzce Vzdéldvdni. Tyto vydaje jsou viak obsazeny
v polozce Vyzkum a vyvoj (GBARD).

6] Metodika Eurostatu COFOG uvadi vydaje na Wzkum a vyvoj zvlast pro kazdou z hlavnich poloZzek. Uvadime proto alternativni
Udaj Eurostatu GBARD (Government Budget Appropriations for Research and Development).

7] Polozka Ekonomické zdleZitosti zahrnuje vefejné vydaje na spravu hospodaiskych a obchodnich zalezZitosti a sluzeb, véetné
obecnych zahrani¢nich zalezitosti; tvorbu a provadéni obecné hospodaiské a obchodni politiky; spojeni mezi rdznymi odvétvimi
statni spravy a mezi statni spravou a podnikatelskou sférou; regulace nebo fizeni obchodnich a prdmyslovych ¢innosti; podporu
vseobecnych hospodarskych a obchodnich ¢innosti, jako je vyvoz a dovoz obchodu jako celku; komoditni a akciové trhy; kontrola
celkovych pfijmu; véeobecné ¢innosti na podporu obchodu; véeobecné obchodni ¢innosti; regulace monopold a jinych omezeni
obchodu a vstupu na trh atd.; bankovnictvi; provoz nebo podporu instituci zabyvajicich se patenty, ochrannymi znamkami, autor-
skymi pravy, registraci spole¢nosti, pfedpoveédi pocasi, normami, hydrologickymi prdzkumy, geodetickymi prlizkumy atd.; granty,
pujcky nebo dotace na podporu obecnych hospodarskych a obchodnich politik a program. Zahrnuje vzdélavani a ochranu spo-
tfebiteld. Nezahrnuje viak hospodaiské a obchodni odvétvi. Podrobné viz. metodika COFOG v poznamce 1].

8] Polozka Obecné verejné sluzby zahrnuje vydaje a spravu, provoz nebo podporu vykonné moci v oblastech legislativni, finanéni,
zahrani¢nich vztah(, vyzkumu, obsluhy vefejného dluhu, verejnych transferd mezi Grovnémi vlady a podobné. Nezahrnuje viak
hospodarské a obchodni odvétvi. Podrobné viz. metodika COFOG v poznamce 1].

9] V pfipadé polozky Zdravi je zohlednéna (opravena) skutecnost, ze platby zdravotniho pojisténi statem za specifické pojisténce
jsou ve zdrojovych datech zapocitany dvakrat.
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