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Strnulost ceského trhu prace’

DANIEL MUNICH A JAKUB GROSSMANN

Ceskou ekonomiku dlouhodobé brzdi strnulost trhu prace. Frekvence, se kterou lidé v Cesku méni praci,
totiz patfi k nejnizsim v rdmci vdech zemi EU27. Graf 1 ukazuje, Ze Cesky trh prace v evropském srovnani,
podobné jako trhy byvalych socialistickych ekonomik Slovenska, Polska nebo Madarska, vykazuje nizkou
frekvenci zmén zaméstnani, realizovanou bud pfimymi pfechody z jednoho zaméstnani do druhého nebo
skrze nezameéstnanost. Naopak vysokou dynamiku vykazuji trhy prace severskych zemi jako jsou Finsko,
Dansko nebo Svédsko. K obdobnym zavérim dosla i studie OECD (2021), kterd navic ukazuje, Ze obzvlasté
gpatné je na tom Cesko v regionalni mobilité pracujicich a v ¢etnosti zmén prace u zen.

Graf 1: Flexibilita trhl prace zemi EU27
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Zdroj.: Eurostat (Labour market transitions: https;/doi.org/10.2908/LFSI_LONG_Q , Job-to-job transitions: https.//doi.org/10.2908/LFSI_LONG_EOQ7).

Pozn.: Vertikdlni osa ukazuje ctvrtletni pravdépodobnost zmény zameéstnani. Horizontdlni osa ukazuje ctvrtletni pravdépodobnost prechodu
ze zaméstnanosti do nezaméstnanosti. Jde o priméry let 2022 a 2023. Velikost bodd je Gmérnd prameérné roéni mife nezameéstnanosti
k bfeznu 2024.

1 Vzniklo v rdmci projektu NPO ,Narodni institut pro vyzkum socioekonomickych dopadd nemoci a systémovych rizik," €. LX22NPO5101, financova-
ného Evropskou unii — Next Generation EU (MSMT, NPO: EXCELES). Sifenf a sdileni vysledk( analyzy bylo podpofeno v rdmci vyzkumného programu
Strategie AV21. Tato studie reprezentuje pouze nazor autord, a nikoli oficidlni stanovisko Narodohospodafského Ustavu AV CR, v. v. i. & Centra
pro ekonomicky vyzkum a doktorské studium UK (CERGE). Za cenné komentéfe a rady ke konceptu studie autofi dékuji Stépanu Jurajdovi
a Filipu Pertoldovi. Pfipadné chyby viak jdou pouze na vrub autoru.
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Graf 2: Dynamika trhi prace’
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Zdroj.: Eurostat (Labour market transitions: https://doi.org/10.2908/LFSI_LONG_Q, Job-to-job transitions: https.;/doi.org/10.2908/LFSI_LONG_EO7).

Pozn.: Vertikdlni osa ukazuje soucet Ctvrtletni pravdépodobnosti zmény zaméstndni a pravdépodobnosti odchodu do nezaméstnanosti.
Sedé podbarveni vymezuje minimdini a maximdini hodnoty v rdmci zemi EU27.

*Ctvrtletni pravdépodobnost zmény zaméstndni, bud'pfimo, nebo skrze nezaméstnanost.

Trendy v Grafu 2 potom dokladaji, ze nejde o fenomén prechodny ¢i docasny, ale dlouhodoby. Datuje
se pfingjmensim od roku 2015, tedy konce posledni ekonomické recese, ktera nasledovala po velké
svétové financni krizi.

Expanze a Upadky firem na strané jedné a zmeény zameéstnani na strané druhé jsou v trzni ekonomice
prirozenym procesem restrukturalizace, tedy pribézné reakce na zmény vnéjsich podminek. Jde o pro-
ces, kterym se lidské zdroje prdbézné presunuji do novych produktivnéjsich ekonomickych ¢innosti,
expandujicich odvétvi a profesi, mnohdy Uplné novych. Tyto zmény tlaci nejen konkurence v trznim
prostfedi, pokud je dostatecna, ale také zmény vnéjsSich ekonomickych podminek. Zasadni roli v tomto
v soucasnosti hraje rlst cen energii a technologicky pokrok spojeny s nastupem digitalizace a umélé
inteligence. Od stéle nedostate¢né transformované a silné prdmyslové orientované ceské ekonomiky
s vysokou energetickou naroc¢nosti bychom tedy o¢ekavali dynamiku trhu prace spiSe nadprdmérnou.?
Ale neni tomu tak.

Dusledkem strnulého Ceského trhu prace je neefektivni alokace lidskych zdrojd a ekonomickych ¢innosti
obecné. Na jedné strané tak diky nizkym mzdam prezivaji zastaralé a malo produktivni firmy, ekonomické
c¢innosti a cela odvétvi. Na druhé strané se vzdélané pracovni sily nedostava novym a potencialné mno-
hem produktivnéjsim cinnostem a firmam. To se promita do dlouhodobé nizkého ekonomického rlstu,
pomalého zvySovani produktivity prace a nakonec i do pomalého rlstu redlnych mezd. Nizké mzdy pak
mohou byt disledkem, nikoliv pficinou. Otdzkou je, zda to neni pfilis vysoké cena za dlouhodobé nizkou
nezameéstnanost.

2 Pokud se zohledni specifika ¢eské ekonomiky jako mozné strukturalni pficiny rigidnéjsiho trhu prace (podil vydajl na aktivni politiku zaméstnanosti
na HDP; podil zaméstnanych ve zpracovatelském pramyslu, podil samostatné vydéle¢né ¢innych; podil pracovni sily s odbornym stifedoskolskym
vzdélanim), pozice Ceska v Grafu 1 se vyrazné nezméni.
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Mozné priciny?

Otevienou otazkou zUstavaji hlavni pficiny strnulosti ¢eského trhu prace a systematicky prehled

dopaddu. PFiciny mohou byt mnohé:

e Zameéstnanci maji obavu z malo placenych zaméstnani odchazet s ohledem na relativné nizkou vysi
podpory v nezameéstnanosti a omezenou dostupnost kvalitni rekvalifikace.

e ZmMény zameéstnani jsou obtiZzn&jsi v prdmyslové orientované ekonomice nez v profesich orientova-
nych na sluzby.

« Oborové Uzce orientované vzdélani v Cesku klade v&t&i naroky na profesni zménu, coz posiluje stale
omezena dopravni dostupnost v rade lokalit a omezena nabidka kvalitnich rekvalifikaci.

« V Cesku pretrvava vysoka mira certifikace profesi, coz zvysuje naklady na profesni zmény.

¢ Vysoky a rostouci podil samostatné vydélecné ¢innosti, kde se dynamika méri obtizné.

o Nezanedbatelny podil zaméstnanosti v sedé ekonomice, ktery statistiky nezachycuji.

e Nedostatec¢na informacni a dalsi podpora parovani pracujicich a pracovnich mist.

Chybéjici vyzkumy

Jak ukazuje vycet moznych pficin, opatreni na zvyseni flexibility ceského trhu prace muze byt dlouhd
fada. Ty Ize hledat v oblasti vzdélavani, rekvalifikaci a certifikace profesi, davkové a danové politiky
véetné stanoveni minimalni mzdy, regulace zaméstnaneckych vztahU, rdznych forem podpory
mobility, informovanosti atd. Pro jejich spravny vybér a nastaveni by bylo vhodné vychazet z poznatkl
kvalitnich empirickych vyzkumd, kterych se véak v Cesku stale nedostava. Jde napfiiklad o tyto otazky,
které by mély byt predmétem vyzkumu zaddvanych na podporu tvorbu verejnych politik v této oblasti:

e Jak v evropském srovnani vypada ceska dynamika zmén profesi, odvétvi a mezd v kontextu malého
poctu pfimych zmén zaméstnani?

Jacilidé a jakym zplsobem lidé ménizameéstnani skrze obdobi nezaméstnanosti a k jakym zménam
V jejich profesich a mzdach u nich dochazi?

Jaky podil na zménach zameéstnani ma propousténi a dobrovolné odchody ze zaméstnani podle
odvétvi, typl zaméstnavatell a demografickych charakteristik osob?

e Do jaké miry dochazi pouze k docasnému propusténi zameéstnancu?

« Jaky je rozsah prace OSVC zastirajici b&zny zamé&stnanecky pomér a jaka je v tomto pfipadé dyna-
mika zmén ,zaméstnavateld“?

Jaky podil lidi se pohybuje v Sedé ekonomice, jejiz dynamiku bézné statistiky nepostihuji?

Jaké dopady méla dfivejsi zvysovani minimalni mzdy na dynamiku trhu prace?

Ovliviuje nizkou dynamiku trhu prace maly podil ¢astecnych Gvazk(?

e Na jaké nezaméstnané cili nastroje aktivni politiky zaméstnanosti a jaké maji kauzalni dopady
na dobu nezameéstnanosti, zménu profese, volbu odvétvi a mzdu?

Jak velké mzdové narlsty jsou spojeny s dobrovolnou zménou pracovnino mista? Jsou tyto narlsty
VvySSi u nékterych sociodemografickych skupin pracujicich?

Prezivaji firmy s nizkou produktivitou vyrazné vice v Ceské republice nez v ostatnich evropskych
zemich?

« Jak Casté jsou pripady mistnich monopolnich zaméstnavateld? Jak ddleZitou roli to hraje?
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